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REGIONALISMO E ESTADO NACIONAL
NA BOLIVIA (1825-1876)

Nicélio César Tonelli

Se partirmos do pressuposto de que a “coesdo dos Estados s6
pode ser alcancada em fungdo do dominio direto de um forte nlcleo
de interesses econdmicos, e na mesma medida realizar-se-ia 0s pro-
cessos de integracao nacional dos quais resulta a formacéo do Estado
Moderno”, entdo, na Bolivia, a configuracdo do Estado Nacional ao
longo do século XIX mostrou-se muito problematica, visto a inexis-
téncia de uma elite oligarquica suficientemente homogénea e sélida
para criar um Estado conforme sua imagem e semelhanca. Estamos,
pois, diante do fendmeno do “regionalismo”, alias, permeador de
todo o desenvolvimento do processo histérico boliviano. E oportuno
ressaltar que entendemos por regionalismo a “reivindicacao politica
de um grupo de pessoas identificado territorialmente contra um ou
muitos mecanismos do Estado™?. Assim, o regionalismo sé existe en-
quanto tal a partir da formacéo dos Estados Nacionais, evoluindo e/ou
transformando-se de acordo com as vicissitudes do proprio processo
de consolidagdo dos mesmaos.

Considerando-se que a Bolivia emergiu com Estado Nacional
latino-americano, em 1825, trazendo consigo uma série de problemas
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oriundos da época colonial, em que destacamos a crise da mineragéo,
base da economia, a desorganizacdo econdmica gerada pela guerra
de independéncia e a desintegracdo nacional devido as dificuldades
de comunicacao interna associada a formacao de nucleos socioeco-
ndmicos relativamente autarquicos, compreende-se a forte presenca
do regionalismo ameacando o Estado Nacional, tanto no sentido das
desagregadoras guerras civis, quanto no surgimento de grupos seces-
sionistas. A questdo é complexa e merece uma analise mais detida.
Antes, porém, cabe recordar que a Audiéncia de Charcas, base ter-
ritorial da atual Bolivia, desenvolveu-se vinculada ao Vice-Reinado
do Peru até 1776, quando se criou o0 Vice-Reinado do Prata, ao qual
se incorporou, porém sem perder os profundos lagos com o Peru. O
“dilema” persistiu e agravou-se ap6s a independéncia nacional. A
primeira tarefa do pais nascente foi encontrar um instrumento que
garantisse a unidade nacional, visto as fortes cobrangas regionais em
torno do controle hegemdnico do Estado.

A tradicional elite mineradora de Potosi, Oruro e Chuquisaca
(Sucre) estava praticamente falida, logo incapacitada de dominar
sozinha o Estado para ressarcir-se dos prejuizos de guerra e daqueles
intrinsecos ao esgotamento crescente das minas. A elite mercan-
til desarticulou-se com o declinio das atividades exportadoras-
-importadoras. Os proprietarios de “obrajes” debilitaram-se com
a concorréncia britanica. Antigos e novos proprietarios de terras,
em especial de Cochabamba e Santa Cruz de la Sierra, passaram a
exigir parcelas do poder politico central, posto que detinham uma
riqueza mais solida. Os mercadores de La Paz queriam uma maior
aproximacdo do Peru enquanto aqueles de Tarija buscavam inte-
grarem-se a Argentina. As selvas acreanas permaneciam intocadas
e o litoral do Atacama ficara praticamente abandonado em funcgéo
dos problemas de comunicacdo e auséncia de riquezas significativas
naquele momento historico. Altamente fracionada, a elite boliviana
SO se uniu contra 0 inimigo comum: 0s movimentos populares que
reivindicavam outro tipo de organizacdo do pais. Afastado o dito
“perigo”, voltava a dividir-se recorrendo a forca militar, para impor-
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-se no Estado e usufruir de suas benesses. Destarte, o caudilhismo
e a militarizacdo do poder politico passou a ser uma constante na
Bolivia do século XIX.

Inicialmente, firmou-se um compromisso em torno do rodizio
da capital nacional pelas diferentes regides do pais, porém facilmente
quebrado por causa da demora na satisfacdo dos anseios de certas
regides. Entretanto, a unidade nacional se mantinha em funcdo da
militarizacdo de cada grupo sécio-econdmico-politico que domina-
va circunstancialmente o Estado e porque os movimentos populares
sempre reapareciam com grande impeto. O secessionismo regional
nédo se colocou em pauta, dada a crenga generalizada de que a divi-
sdo do pais traria ainda maior maleficio. O general Andrés de Santa
Cruz (05/1829-021839), representante da elite mineradora em franco
declinio associada aos comerciantes de La Paz e aos proprietarios
de obrajes, atuou no sentido de enfraquecer a elite agropecuéria-
exportadora em rapida ascensdo econdmica. Primeiro, fortaleceu as
comunidades indigenas em detrimento dos latifindios, angariando a
simpatia popular e confiscando a grande propriedade agréria, base da
riqueza dos latifundiérios. Segundo, vetou certas importacdes, o que
redundou na represalia as exporta¢@es bolivianas de couros e quina,
ora debilitando ainda mais os latifundiarios. Terceiro, patrocinou a
formacdo da Confederacion Perlvio-boliviana (1836-1839), para
proteger os grandes mineradores da prata no mercado mundial, ga-
rantir o fornecimento de mercdrio peruano para as minas bolivianas e
redinamizar o mercado interno, restabelecendo os fluxos do comeércio
da folha de coca, de produtos artesanais, alimentares, etc. Esta pratica
prejudicou os produtores peruanos de acucar e algodao, e os produ-
tores bolivianos de couro e quina, os quais foram internacionalmente
boicotados. Os comerciantes de Lima sentiram-se prejudicados pelo
declinio da prata, que diminuiu acirradamente, facilitando a “coli-
gacdo” das elites agropecuérias exportadoras da Bolivia e do Peru,
mediante amplo respaldo briténico e chileno, no sentido de derrubar
0 governo de Santa Cruz e encerrar a Confederacion, acusada de
todos os problemas. Lembre-se que Santa Cruz estabeleceu a capital
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nacional no local em que se encontrava durante seus deslocamentos,
possuindo uma administracdo central itinerante, alids muito onerosa,
ainda que relativamente eficaz.

Se a experiéncia da Confederacién Peruvio-boliviana
terminou por causa do conluio entre forcas internacionais e inter-
nas contrarias a Confederacion, o restabelecimento do Estado
Boliviano ndo implicou no fim dos choques entre as fracdes da
elite nacional altamente regionalizadas. Simplesmente, as dispu-
tas inter-pares assumiram novas caracteristicas, admitindo-se o
espaco nacional enquanto palco privilegiado da discussao, ou
seja, abandonou-se por longo tempo a idéia de unido territorial
com o Peru e até mesmo a regido de Tarija soterrou os planos de
incorporacdo a Argentina dominada pela politica centralizadora
de Juan Manuel de Rosas. Sucre tornou-se a capital nacional en-
guanto concesséo das fracGes agropecuarias exportadoras de Santa
Cruz, El Beni, Cochabamba e Tarija. Os comerciantes de La Paz
contentaram-se com a ampliacdo do comércio importador e com
a crescente exportacdo dos vales férteis centrais e do “oriente”
pela via La Paz-Arica. Enquanto isto, as minas de Potosi de Ouro
suportavam a crise econébmica de baixa producéo e precos. O
cenario boliviano parecia indicar que os grandes proprietarios de
terra iriam se impor em definitivo ao pais, atingindo a tdo alme-
jada hegemonia politica pelo enfraquecimento dos mineradores e
proprietarios de obrajes.

A aparéncia era ilusoria, pois 0s desentendimentos pela
partilha do poder entre os vencedores da Confederacion logo se
manifestaram. Os recursos estatais eram menores do que o esperado.
ABolivia estava pessimamente inserida nos mercados mundiais e as
exportagdes eram limitadas. A populagcdo camponesa reagiu forte-
mente a expropriacdo comunal e os trabalhadores urbanos acompa-
nharam os protestos contra o governo, devido ao alto desemprego e
0s baixissimos salarios. A repressao tornou-se cronica, dividindo os
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adeptos da moderacdo e da intransigéncia na forma de “modernizar”
0 pais, ou seja, de implementar o ideario liberal tido como sinénimo
de progresso. A elite do Departamento de Santa Cruz, essencialmente
criadora de gado, ndo admitia concessoes, posto que regionalmente
nédo havia problemas de levantes camponeses ou urbanos de maior
envergadura. Assim, retirava o apoio as medidas moderadoras. Dado
0 impasse, nenhum governo, apés 1839 até a década de 1880, con-
seguiu manter-se por longo tempo, salvo se recorresse a ditadura.
Sempre que possivel, a fracdo da elite dominante que se julgava
mal representada no poder do Estado Nacional aproveitava qualquer
alvitre para minar a precéria ordem vigente e solapar as bases do
Estado, apresentando-se sempre como “abandonada” pelo governo
e relegada ao segundo plano.

Deste modo, apelando aos argumentos regionais e acir-
rando disputas pelo poder central, cada fac¢do da elite dominante
na Bolivia procurava o dominio do pais para impor interesses
regionais como se fossem “nacionais”, alias, frutos ébvios de uma
organizagdo econdmica pouco integrada, consequéncia direta da
inexisténcia de um importante artigo de exportacédo e de um grupo
econdmico suficientemente forte para atrelar e integrar o pais a seus
interesses, homogeneizando-o minimamente para transforma-lo,
de fato, num Estado Moderno. A discussédo entre o federalismo
e o centralismo politico permeou as disputas regionais. Todo
grupo de fora ou mal inserido no Estado Nacional reivindicava o
federalismo, mas quando se tornava “hegemoénico” no seio deste
mesmo Estado abandonava-o e passava a defender o centralis-
mo, considerando a préatica do federalismo como desagregadora
por causa das circunstancias particulares vigentes na Bolivia. Os
governos de José Maria Linares (09/1857-01/1861) e do general
Mariano Melgarejo (12/1864-01/1871) sdo exemplos claros da
préatica centralizadora de regimes que ascenderam com propostas,
sendo federalistas, descentralizadoras, porém descartadas apés a
vitoria politica.
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A ascensdo do general Hilarion Daza (05/1876-12/1879),
aproximadamente cinquenta anos depois da independéncia na-
cional, encontrou o pais ainda fracionado por interesses regionais
das facgdes da elite boliviana. Todavia, foi capaz de provocar a
coesdo da mesma contra seu governo. Seguindo rumos politicos
insipirados nos generais Andrés Santa Cruz e Manuel Isidoro Belzu
(11/1848-08/1855). Daza conseguiu provocar receios e insatisfacido
generalizada no “oriente”, a qual foi acompanhada dos protestos
dos grandes proprietarios de terra dos departamentos de El Beni,
Tarija e Cochabamba. Em Santa Cruz de la Sierra, comegou um
levante reivindicando autonomia, ameagando com o secessionismo
e possivel pedido de incorporacdo a Argentina, se Daza sequer
tomasse posse. Ele assumiu o governo e sufocou 0 movimento a
forca, garantindo a “unidade nacional”, necessaria ao seu projeto
politico favoravel aos mineradores, camponeses, proprietarios de
“obrajes” e grupos médios urbanos. Lembre-se que firmou com o
Peru o tratado de Union Federal. Do mesmo modo que Santa Cruz
e Belzu, seria derrubado posteriormente por um golpe militar, o
qual procurou reorganizar o pais, satisfazendo os distintos interes-
ses regionais, bem como retirando a Bolivia da Guerra do Pacifico
(1879-1884).

Neste interim, os mineradores da prata fortaleceram-se o
suficiente para imprimir novos rumos ao pais apos a perda do litoral
atacamefio. Restou as elites agropecuarias exportadoras acomodarem-
-se ao status quo, facilitado pelo compromisso da elite mineradora do
sul na preservacdo da grande propriedade agraria em detrimento da
propriedade comunal indigena. Efetivamente, a faccdo mineradora
da elite boliviana rompeu com os “tradicionais” aliados socialis, visto
que a revalorizacdo da prata e o afluxo de capital externo para redi-
namizar as minas tornou-a forte o bastante para prescindir daqueles
apoios, chegando ao poder sem ser obrigada a maiores “concessdes”.
Entretanto, comecava a despontar a questao regional acreana com a
crescente demanda internacional pela borracha, enquanto a questédo
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regional do Atacama se resolveu pela sua cessdo ao Chile, posto que
ndo havia uma elite boliviana explorando o litoral rico em guano e
salitre. Enfim, o regionalismo na Bolivia entrava numa nova fase a
partir da presidéncia do general Daza, encerrando-se aquela em que
as disputas regionais de algum modo resolviam-se através das con-
turbadas disputas internas pelo controle do aparelho central do Estado
Nacional Boliviano.
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